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MEMORIA DEL DEPARTAMENTO

I. MEMORIA

Programa honetan jasotzen dira Arabako toki
erakundeek beren finantzaketarako jasotzen dituzten
ekarpenetan kualitatiboki garrantzitsuenak.

Il. PROGRAMATUTAKO HELBURUEN
BETETZE MAILA

1.- Toki Erakundeak Finantzatzeko Foru Funtsa.

Xedea: Arabako toki erakundeak finantzatzen
laguntzea: Kuadrillak, udalak eta kontzejuak.

1.1 Toki Erakundeak Finantzatzeko Foru Funtsa

19/1997 Foru Arauak, besteak beste, Toki
Erakundeak finantzatzeko Foru Funtsaren
partidako funtsen banaketa arautzen du. Hura
ekainaren 30ean onartu zuten Arabako Biltzar
Nagusiek, etairailaren 25eko 26/1997 Foru
Arauaren bitartez zati bat adatu zen. Beraren
bitartez, Arabako toki erakundeak finantzatzeko
beste marko bat sortu zen.

Funtsaren likidazio zenbatekoa, 2016an,
197.072.280,00 euro da.

Zenbateko horrez gain, 2016an bildutako
“Estatuaren laguntzak” kontzeptuaren pean,
2.278.920.00 euro dagozkio.

Orain arte ezarrita zegoenez, urtero-urtero, Toki
Erakundeak Finantzatzeko Foru Funtsean
sartzekoak ziren “ Estatuaren laguntzak”
kontzeptuaren pean berreskuratutako zenbatekoen
artean Herri Dirubideen Euskal Kontseiluak
etorkizunean banatzekotzat jotzen dituenak,
TEFFFafinantzatzeko 11/2012 Foru Arauak,
ekainaren 18koak, gehitutako seigarren xedapen
iragankorraren arabera. Zenbateko berreskuratu

I.MEMORIA

Este programa recoge | as aportaciones
cuantitativamente mas importantes que perciben las
Entidades L ocal es alavesas para su financiacion.

[I. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS PROGRAMADOS

1.- Fondo Foral de Financiacién de |las Entidades
Locales.

Objetivo: Cooperacion en lafinanciacion delas
Entidades Locales Alavesas: Cuadrillas,
Ayuntamientos y Concejos.

1.1 Fondo Foral de Financiacién de Entidades
Locales.

LaNorma Fora 19/1997 que regula entre otros
aspectos, la distribucion de los Fondos con que se
dotala partida del Fondo Foral de Financiacion de
Entidades L ocales fue aprobada con fecha 30 de
junio por las Juntas Generales de Alava, y
parcialmente modificada por Norma Foral 26/1997
de 25 de septiembre. Con ella se crea un nuevo
marco de financiacion paralas Entidades Locales
alavesas.

El importe de liquidacién del Fondo
correspondiente al afio 2016 alcanzalacifrade
197.072.280,00 euros.

Ademés de la cantidad anterior, en concepto de
“ayudas de Estado” recaudadas en el gjercicio
20186, corresponde el importe de 2.278.920,00
euros.

Hasta el momento se habia establecido, que de
acuerdo con la Disposicion Transitoria Sexta
anadida por laNorma Foral 11/2012, de 18 de
junio, de financiacién del FOFEL, anualmente
seran incluidas en el Fondo Foral de Financiacion
de Entidades L ocal es aquell as recuperaciones en
concepto de “ayudas de Estado” que el Consgjo
Vasco de Finanzas Publicas entienda como sujetas
areparto en el futuro. Dichas recuperaciones seran
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horiek hurrengo ekitaldiko Toki Erakundeak
Finantzatzeko Foru Funtsean sartuko dira.

Halaere, 5/2017 Foru Arauak, martxoaren 22koak,
onartu zuen adatzea Arabako Toki Erakundeak
Finantzatzeko Foru Funtsa arautzen duen 19/1997
Foru Araua, ekainaren 30ekoa. Arau horretan,
aldatu egiten da seigarren xedapen iragankorra, eta
ezartzen da ezen urtero-urtero Foru Funtsean
sartuko direla“Estatuaren laguntzak”
kontzeptuaren peko berreskuratzeen artean Herri
Dirubideen Euskal Kontseiluak banatzekotzat
jotzen dituenak. Berreskurapen horiek, beraz,
biltzen diren ekitaldiko funtsean banatuko dira.

Hala, bada, arau horren aldaketa aplikatuz, Foru
Funtsaren likidazioaren zenbatekoa 2016
ekitaldirako, kontuan hartuz 2016an berreskuratu
ziren laguntzak 2.278.920,00 euro izan zirela,
199.351.200,00 euro izango da guztira.

Abenduaren 20ko 17/2011 Arauak

bederatzigarren xedapen gehigarriko c) atalean
sartutako aldaketaren arabera, Toki Erakundeen
Partizipazioa Egonkortzeko Funtsak (TEPEF)
2011ko abenduaren 31n Toki Erakundeak
Finantzatzeko Foru Funtsean agertzen duen saldoa
konpentsatu egingo zaio Arabako Foru

Aldundiari, erabateko konpentsazioaren aurretik
TEFFFaren likidazio positiboetan ateratzen diren
emaitzekin.

2016ko abenduaren 21ean onartu zen 17/2016
Foru Araua, Arabako lurralde historikoaren 2017
ekitaldirako aurrekontua betearaztekoa, eta haren
bosgarren xedapen gehigarrian ezarri zen ezen
Toki Erakundeen Partizipazioa Egonkortzeko
Funtsaren banakatzeko metodologia Toki
Erakundeak Finantzatzeko Foru Funtsean
aplikatuko zela

Hortik abiatuz, beraz, 2016ko ekitaldiko
likidazioan lortutako zenbateko positiboa aplikatuz
TEPEFeko ereduari —alegia, 1.395.200,00 euro—
toki erakunde guztiek ageri dute saldo nulua
Funtsean, Gasteizko Udalak izan ezik.

17/2016 Foru Arauaren xedapen gehigarri horretan
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incluidas en el Fondo Foral de Financiacién de
Entidades Locales del siguiente gjercicio.

Sin embargo, mediante Norma Foral 5/2017, de 22
de marzo se aprueba la modificacién de laNorma
Foral 19/1997, de 30 de junio, reguladora el Fondo
Foral de Financiacion de las Entidades Locales de
Alava. En dicha Norma se modificala citada
disposicion transitoria sexta establ eciéndose que
anualmente serén incluidas en el Fondo Fora
aquellas recuperaciones en concepto de “ayudas de
Estado” que el Consgjo Vasco de Finanzas
Pdblicas entienda como sujetas a reparto. Dichas
recuperaciones seran distribuidas en el Fondo del
gjercicio en que se recauden.

Por tanto, en aplicacion de dicha modificacion de
laNorma el importe de laliquidacién del Fondo
Foral parael gercicio 2016, teniendo en cuenta
gue las ayudas recuperadas en 2016 ascienden a
2.278.920,00 euros, alcanzalacifratota de
199.351.200,00 euros.

De acuerdo con la modificacion introducida por la
Norma 17/2011, de 20 de diciembre, en la
Disposicion Adicional Novena, apartado c), se
establece que €l saldo del Fondo de Estabilizacion
de Participacion de las Entidades Locales
(FEPEL) en €l Fondo Foral de Financiacion de las
Entidades Locales a 31 de diciembre de 2011, se
compensara ala Diputacion Foral de Alava
mediante la aplicacion del importe de las
liquidaciones positivas del FOFEL que se
produzcan antes de su completa compensacion.

El 21 de diciembre de 2016, se aprob6 la Norma
Foral 17/2016, de gjecucion del presupuesto del
territorio histérico Alava para el gercicio 2017,
fijdndose en su disposicion adiciona quintala
metodologia de Individualizacién del Fondo de
Estabilizacion de Participacion de las Entidades
Locaes en el Fondo Foral de Financiacion de las
Entidades Locales.

En base a€llo, aplicando el importe positivo
obtenido en laliquidacion del gjercicio 2016 de
1.395.200,00 euros al modelo de FEPEL, todas las
entidades locales, exceptuando el Ayuntamiento de
Vitoria—Gasteiz, presentan saldo nulo en e Fondo.

Anadir o establecido en la mencionada
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ezarritakoa gehitu behar da: “toki erakunde batek
funtsean duen saldoak zenbateko nulua eman eta
hurrengo ekitalditik aurrerajasoko du Toki
Erakundeak Finantzatzeko Foru Funtsean
dagokion partizipazioa, funts horren araudian
ezarritako banaketa irizpideen arabera. Hala ere,
hasieran Funtsean sartuta dauden toki erakunde
guztiek iraungo dute bertan harik eta guztiz
amortizatu arte”.

Bestalde, irailaren 20ko 594/2016 Erabakiaren
bidez onartu ziren toki erakundeetako bakoitzak
2015eko Estatuaren laguntzak kontzeptuaren pean
jaso beharreko partizipazioak; haien zenbatekoa,
guztira, 792.460,00 euro izan zen.

1.2. Konpentsazio laguntza 60.101,21 euro baino
gutxiago jasotzen dituzten udalentzat.

Toki Administrazio eta Finantzen Lurralde
Batzordeak 1998ko irailaren 9ko bilkuran
erabakitakoaren arabera, 2015eko ekitaldian Toki
Erakundeak Finantzatzeko Foru Funtsean
60.101,21 eurotik beherako partizipazioa eduki
duten udalel egin beharreko konpentsazioari aurre
egin ahal izateko partida bat erreserbatu zen,
horrela gutxienez zenbateko hori jaso zezaten.
Udalei funtsen banaketa egin eta gero, guztiek
gainditu zuten zenbateko hori; beraz, ez da
beharrezkoa izan partida honen bitartez
osagarrizko finantzaketaz baliatzea.

2.- Udalen partizipazioa

2.1 Udalek itundu gabeko zergetan duten
partizipazioa.

GASTUAK

Xedea: Udalei Estatuarekin itundu gabeko
zergetan dituzten partizipazioak transferitzea.

Ekonomia Itunaren Legean xedatutakoaren
arabera, itundu gabeko zergetako partizipazioak
ordaindu zizkien Aldundiak Arabako udalei.
2016ko ekitaldirako 138.790,00 euro ezarri ziren
aurrekontuetan. Guztira 376.647,31 euro ordaindu
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disposicion adicional dela Norma Fora 17/2016:
“A partir del gercicio siguiente al que el saldo de
unaentidad local en el Fondo alcance un importe
nulo, ésta percibirdlaparticipacion que le
corresponda en el Fondo Fora de Financiacion de
las Entidades L ocales segun los criterios de reparto
establecidos en su normativa reguladora. No
obstante, todas |as entidades locales inicialmente
incursas en el Fondo, seguirén formando parte de
él hasta su total amortizacion”.

Por otra parte, por Acuerdo 594/2016, de 20 de
septiembre, se aprobaron las participaciones
correspondientes a cada una de | as entidades
locales en concepto de las Ayudas de Estado 2015,
ascendiendo el importe total a 792.460,00 euros.

1.2 Subvencion compensatoria paralos

Ayuntamientos con percepcion de Fondos
inferiores a 60.101,21 euros.

En base alo convenido en el seno del Consgjo
Territorial de Administracién Local y Finanzas en
su sesion de 9 de septiembre de 1998, se reserva
una partida para poder hacer frente ala
compensacion arealizar a aguellos Ayuntamientos
cuya participacion en el Fondo Foral de
Financiacion de las Entidades Locales de 2016
fuese inferior a 60.101,21 euros, de forma que
percibiesen a menos esa cantidad. Unavez
realizadala distribucién de fondos alos
ayuntamientos, todos €llos sobrepasaron la citada
cantidad, por lo que no ha sido necesario recurrir a
lafinanciacion complementaria através de esta
partida.

2.- Participacién Municipal

2.1 Participacion de los Ayuntamientos en los

Tributos no Concertados.
GASTOS

Objetivo: Transferir a los Ayuntamientos sus
participaciones en los Tributos no Concertados
con el Estado.

Conforme alo establecido en laLey de Concierto
Econdmico, por la Diputacion se abond alos
ayuntamientos alaveses las participaciones de éstos
en los Tributos no Concertados. Para el gercicio
2016 la cantidad asignada en presupuesto alcanz6
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dira

DIRU SARRERAK

Itundu gabeko zergetan udalek duten
partizipazioaren partida, hala, Estatuaren
Ogasunak Arabako udalen artean banatzeko
egindako sarreren aurreikuspenarekin zuzkitu da
2016. urtean: 138.790,00 euro.

Gastuen atalean ere esan den bezala, 2016ko
ekitaldian jasotako sarreren benetako zenbatekoa
handiagoaizan da, hain zuzen ere 376.790 euro.
Zenbateko hori udalel ordaindu zaie 0so-o0sorik.

3.- Kontzejuei aseguruak finantzatzea

Arabako Foru Aldundiak Arabako kontzejuen alde
hainbat arrisku estaltzen dituzten aseguruak
kontratatzeko konpromisotik eratorritako gastuei
erantzuten die azpiprograma honek.

Kontzeju askok adierazitakoari erantzunez,
Aldundiak sustatzen du kolektiboki kontrata
daitezela arrisku hauetatik babesteko aseguru
polizak: erantzukizun zibileko arriskuak, kontzeju
kideak beren eginkizunak betetzen ari direneko
istripuak, kontzejuaren jabetzako eraikinak eta
auzolanetako istripuak. Borondatezkoa da poliza
horiek kontratatzea, eta kontratatu ondoko kudeaketa
Aldundiak egiten du. Hortaz, kontzejuek ez dute
inolako izapiderik egin behar. Ezagutza eta parte
hartze maila handiena |lortzea sustatzeko, Aldundiak
primen kostuaren % 50eko dirulaguntza ematen die
atxikitako kontzejuei.

Gainera, modu zentralizatuan kontratatzen direnez,
unitateko prezio hobea lortzen da bakoitzerako,
kontzeju bakoitzak bere kontura kontratatuta baino.

Halaber, abenduaren 23ko 716/2014 Erabakiaren
bidez poliza horien kontratazioa esleitu zen
prozedurairekian; hona esleipenen datuak (enpresa,
etabi urteko zenbatekoak):
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138.790,00 euros. Se han abonado en total
376.647,31 euros.

INGRESOS

La partida “ Participacion de los Ayuntamientos en
los Tributos no Concertados’ se dota en 2016 con
laprevision deingresos realizada por la Hacienda
del Estado para su distribucién entre los
ayuntamientos alaveses, y que para el citado
gjercicio asciende a 138.790,00 euros.

Como ya se ha citado en €l anterior apartado de
gastos, €l ingreso efectivo percibido hasido
superior, alcanzando la cifra de 376.790,00 euros
correspondientes a ejercicio 2016 y que en su
totalidad ha sido ingresado alos ayuntamientos.

3.- Financiaci6n Aseguramiento Concejos

Este subprograma soporta | os gastos derivados del
compromiso asumido por la Diputacién Foral de
Alava para con los concejos alaveses en materia de
contratacion de seguros para la cobertura de diversos

riesgos.

Atendiendo al sentir manifestado por muchos
concej os, la Diputacion promueve la contratacion de
forma colectiva, de pdlizas de seguros paralas
caberturas de riesgos de responsabilidad civil,
accidentes de corporativos en €l gercicio de sus
funciones, cobertura de edificios propiedad del
concejo y accidentes en veredas. La adhesion es
voluntaria, y tanto la contratacion como la gestion
posterior se realizan por la Diputacion, evitando a
los concejos cualquier tramitacion. Como incentivo
paralograr lamayor difusién e implicacién, la
Diputacién subvenciona el 50% del coste de las
primas a cada uno de los concejos adheridos.

Ademas, a ser contratados de manera centralizada,
Se consigue mejor precio unitario para cada uno de
ellos, que s fueran contratados individual mente por
cada concegjo.

Por Acuerdo 716/2014, de 23 de diciembre, se
adjudicd por procedimiento abierto la contratacion
de pdlizas de seguros para cubrir diversos riesgos de
los Concejos de Alava., siendo las empresasy los
importes para dos anualidades de dicha adjudicacion
los siguientes:
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- |. lotea, istripuak: Surne, Mutua de Segurosy
Reaseguros, 53.578,12 euroan.

- 1. lotea, erantzukizun zibila eta eraikinen
estaldura: Zurich Insurance PLC, Espainiako
sukurtsala, 106.002,00 euroan.

Aseguru polizaren iraupen epea bi urte da, eta,
beraz, abenduaren 1eko 668/2015 Erabakiaren bidez,
2016ko urtarrilaren la eta 2016ko abenduaren 31
arteko eperako diru zenbatekoak izendatu ziren,
79.790,06 euro, guztira.

DIRU SARRERAK

“Kontzejuen aseguramenduen finantzaketa” partida,
2016an, aseguruak kolektiboki kontratatzeko
sistemarekin beren borondatez bat egin duten
kontzejuek egin beharreko diru sarreren
aurreikuspenarekin zuzkitu da. Primen kostuaren %
50 adina da, hau da, 39.895,03 euro.

Beraz, orotara, bai kopuru aldetik, bai kalitate
aldetik, helburuak guztiz bete dira.
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- Lote | Accidentes: Surne, Mutua de Segurosy
Reaseguros, por importe de 53.578,12 euros.

- Lote Il Responsabilidad civil y coberturade
edificios: Zurich Insurance PLC sucursal en
Esparia por importe de 106.002,00 euros.

El plazo de vigencia establecido es de dos afios, por
lo que mediante Acuerdo 668/2015, de 1 de
diciembre, se consignaron las cantidades
correspondientes para el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2016 y 31 de diciembre de 2016,
por un total de 79.790,06 euros.

INGRESOS

La partida “ Financiacién Aseguramiento Concejos’
se dota en 2016 con la prevision de ingresos a
realizar por los concejos que voluntariamente se han
adherido al sistema de contratacién colectiva de
seguros. Representa el 50 % del coste de las primas,
esto es, 39.895,03 euros.

En su conjunto, puede afirmarse que, €l
cumplimiento de los objetivos, tanto cuantitativos
como cualitativos ha sido total.



